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)موظفون ـــ مجلس الإدارة ـــ الرقابة والتفتيش ـــ ضبط مخالفات ـــ النظام ـــ المستودعات الضريبية ـــ متاجر ـــ الصلاحيات ـــ مهمات ـــ  الهيئة(.كلمات مفتاحية:

الاتفاقية الخليجية الموحدة

المادة )17(: الرقابة والتفتيش

ق من صحة تطبيق الضريبة.     تحدد كل دولة عضو التدابير اللازمة للتحقُّ

المادة )19(: تبادل المعلومات

تتبادل الجهات الضريبية في الدول الأعضاء المعلومات ذات الصلة بتنفيذ أحكام هذه الاتفاقية، أو بإدارة أو تنفيذ القوانين المحلية المتعلقة بالضريبة الانتقائية.. 1

عامــل علــى أنهــا معلومــات ســرية بنفــس 	. 
ُ
ــا فيهــا، فــإن المعلومــات التــى تحصــل عليهــا الجهــة الضريبيــة ت

ً
 مــع  مراعــاة أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة التــي تكــون الدولــة العضــو طرف

عامــل بهــا المعلومــات التــى تحصــل عليهــا بموجــب القوانيــن المحليــة لتلــك الجهــة ، ولا يجــوز الكشــف عنهــا إلا للأشــخاص أو الســلطات  )بمــا فــي ذلــك المحاكــم 
ُ
الطريقــة التــى ت

والأجهــزة الإداريــة( المعنييــن بربــط أو تحصيــل الضريبــة الانتقائيــة أو بتنفيذهــا، أو إقامــة دعــاوى قضائيــة بشــأنها، أو بتحديــد الاســتئناف المتعلــق بهــا، أو بالإشــراف علــي مــا 
ســبق. 

    ولا يجــوز لهــولاء الأشــخاص أو الســلطات اســتخدام تلــك المعلومــات إلا لتلــك الأغــراض فقــط ، ويجــوز لهــم كشــف هــذه المعلومــات فــي الإجــراءات القضائيــة فــي المحاكــم العامــة 
كِــر ســابقًا فإنــه يجــوز اســتعمال المعلومــات التــى تحصــل عليهــا الجهــة الضريبيــة لأغــراض أخــرى عندمــا تجيــز قوانيــن كلتــا 

ُ
أو فــي الأحــكام القضائيــة، وبصــرف النظــر عمــا ذ

الدولتيــن اســتعمالها لمثــل هــذه الأغــراض الأخــرى، وتســمح الجهــة الضريبيــة فــي الدولــة المــزودة للمعلومــات بمثــل هــذا الاســتعمال.

لا يجوز بأي حال من الأحوال تفسير أحكام البندين )1( و )2( بما يؤدي إلى إلزام أيِّ دولة عضو بما يأتي:. 	

تنفيذ إجراءات إدارية مخالفة للأنظمة والممارسات الإدارية في تلك الدولة أو في دولة عضو أخرى	. 

تقديم معلومات لا يمكن الحصول عليها بموجب الأنظمة أو التعليمات الإدارية المعتادة في تلك الدولة أو في دولة عضو أخرى.	. 
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تقديــم معلومــات مــن شــأنها كشــف أيّ ســر يتعلــق بالتجــارة أو الأعمــال أو الصناعــة، أو الأســرار التجاريــة أو المهنيــة، أو العمليــات التجاريــة أو معلومــات قــد يكــون 	. 
الكشــف عنهــا مخالفًــا للسياســة العامــة )النظــام العــام(.

إذا طلبت دولة عضو معلومات بموجب هذه المادة فعلي الدولة العضو الأخرى أن تستخدم إجراءاتها الخاصة بجمع المعلومات المطلوبة حتى وإن لم تكن تلك الدولة . 	
الأخــرى فــي حاجــة إليهــا لأغراضهــا الضريبيــة الخاصــة بهــا، ويخضــع الالتــزام الــوارد فــي الجملــة الســابقة للقيــود الــواردة فــي الفقــرة )3( غيــر أنــه لا يجــوز بــأي حــال مــن الأحــوال 

تفســير هــذه القيــود علــى أنــه يســمح لدولــة عضــو بالامتنــاع عــن تقديــم المعلومــات لمجــرد انتفــاء مصلحتهــا المحليــة فيهــا.

لا يجــوز بــأيّ حــال مــن الأحــوال تفســير أحــكام الفقــرة )3( علــي أنهــا تســمح لدولــة متعاقــدة بالامتنــاع عــن تقديــم المعلومــات لمجــرد أن المعلومــات يحتفــظ بهــا مصــرف أو . 	
ض أو يعمــل بوكالــة أو بصفــة ائتمانيــة، أو بســبب كونهــا مرتبطــة بمصالــح تتعلــق بالملكيــة فــي شــخص مــا. موسســة ماليــة أخــرى، أو شــخص مفــوَّ

المادة )0	(: نظام الخدمة الإلكتروني

علــي كل دولــة عضــو اســتحداث نظــام خدمــة إلكترونــي لغايــات الامتثــال بالمتطلبــات المتعلقــة بالضريبــة، وعلــي الأمانــة العامــة لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة اتخــاذ . 1
التيدابيــر اللازمــة لإنشــاء مركــز معلومــات ضريبــي، وتشــغيل موقــع أو نظــام إلكترونــي مركــزي لمتابعــة المعلومــات المتعلقــة بالتوريــدات البينيّــة، وتبــادل هــذه المعلومــات بيــن 

الجهــات الضريبيــة المختصــة فــي الــدول الأعضــاء، ويشــترط أن يتضمــن الموقــع أو النظــام الإلكترونــي التابــع لمركــز المعلومــات الضريبــي المعلومــات الآتيــة علــى الأقــل: 

رقم التعريف الضريبي لكل من المورّد والعميل.	. 

رقم الفاتورة الضريبية وتاريخها.	. 

وصف المعاملة.	. 

مقابل المعاملة.د. 

يُمنــح كل مــن المــورّد والعميــل رقــم تأكيــد يجــب الاحتفــاظ بــه لغايــات التدقيــق مــن قِبَــل الجهــة الضريبيــة المختصــة، والتأكــد مــن تطابــق هــذه المعلومــات مــع تلــك المقدمــة فــي . 	
 بأحــكام هــذه الاتفاقيــة، وذلــك فــي حــال تطابــق المعلومــات المســجلة مــن قبــل كل منهمــا. 

ً
الإقــرارات الضريبيــة وغيرهــا مــن المعلومــات ذات الصلــة المقدمــة عمــلا

ا وآمنًا، ولا يُسمح للمورد أو العميل الوصول إلى أي بيانات غير تلك المتاح الاطلاع عليها.. 	
ً
يجب أن يكون النظام موثوق
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يحق للجهة الضريبية المختصة في كل دولة عضو الوصول إلى المعلومات المتعلقة بالتوريدات البينيّة.. 	

يتيح النظام متابعة إثبات انتقال السلع إلى بلد المقصد النهائي.. 	

المادة )1	(: التعاون بين الدول الأعضاء

يحــق للــدول الأعضــاء اتخــاذ التدابيــر اللازمــة المتعلقــة بالتعــاون الإداري بينهــا؛ وذلــك باقتــراح ترفعــه الأمانــة العامــة لــدول المجلــس إلــى اللجنــة الوزاريــة، وتكــون هــذه التدابيــر . 1
خصوصًــا فــي المجــالات الآتيــة:

تبادل المعلومات اللازمة لغايات تحديد صحة الضريبة بناء علي طلب كل دولةعضو.	. 

الاتفاق عل إجراء عمليات تدقيق متزامنة، والمشاركة في عمليات تدقيق تقوم بها أي دولة عضو بناء علي موافقة الدول المعنيّة.	. 

 المساعدة في تحصيل الضريبة واتخاذ التدابير اللازمة المرتبطة بالتحصيل.	. 

لــزِم موظفيهــا بعــدم إفشــاء أو اســتعمال المعلومــات التــي حصلــوا عليهــا فــي ســياق عملهــم مــن دولــة عضــو أخــرى لغايــات أخــرى غيــر مرتبطــة . 	
ُ
يجــب علــي كل دولــة عضــو أن ت

ــا فيهــا.
ً
بتنفيــذ مهامهــم، ولــكل دولــة عضــو تحديــد العقوبــات المطبقــة فــي حــال المخالفــة، وذلــك بمراعــاة أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة التــي تكــون الدولــة العضــو طرف

نظام الضريبة الانتقائية  المادة )18(: 

 والتفتيــش وضبــط مخالفــات أحــكام النظــام، ولهــم دخــول المســتودعات الضريبيــة أو المتاجــر، أو غيرهــا 
َ
    يتولــى موظفــون ــــ يَصــدُر قــرار مــن مجلــس الإدارة بتســميتهم ــــ الرقابــة

مــن الصلاحيــات اللازمــة لأداء مهماتهــم، ويكونــون تحــت مســؤولية الهيئــة وإشــرافها، وتحــدد اللائحــة إجــراءات قيامهــم بأعمالهــم.
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اللائحة التنفيذية المادة )55(:

التعاميم والقرارات والأدلة الاسترشادية  الصادرة من الهيئة

صلاحيات الهيئة في التدقيق وتطبيق النظام

يجوز لمراقبي ومفت�شي الهيئة لأغراض التدقيق وتطبيق النظام ما يلي:. 1

دخول المستودعات الضريبية وأي مواقع أخرى يتم فيها حيازة سلع انتقائية.	. 

ستخدم لنقل السلع الانتقائية.	. 
ُ
الدخول إلى أيِّ وسيلة نقل ت

ستخدم لنقل سلع انتقائية التوجه إلى أي مكان في المملكة.	. 
ُ
الطلب من أي وسيلة نقل ت

الاطلاع على أي معلومات تتعلق بالسلع الانتقائية الموجودة في أي مكان أو وسيلة نقل مستخدمة لحيازة أو نقل السلع الانتقائية.د. 

أخذ أو طلب عينة من أي سلعة انتقائية موجودة داخل أي وسيلة نقل أو مكان يستخدم لحيازة أو نقل السلع الانتقائية.	. 

يحــق لمراقبــي ومفت�شــي الهيئــة ممارســة كافــة الصلاحيــات الممنوحــة لهــم فــي الفقــرة )1( مــن هــذه المــادة فيمــا يتعلــق بالســلع الانتقائيــة التــي يتــم حيازتهــا، أو التــي يوجــد . 	
لديهــم أســباب معقولــة بحيازتهــا بالمخالفــة لأحــكام النظــام أو اللائحــة.

توســيع نطــاق تطبيــق الضريبــة الانتقائيــة ــــ ’’معلومــات عامــة عــن الضريبــة’’ الإصــدار )1(.والــذي تضمــن فــي )البنــد 6-1، ص 19( تحــت عنــوان  “ عمليــات التدقيــق 	 
والتفتيــش” الهــدف مــن هــذه العمليــات وأنواعهــا والتــي يكلــف بهــا موظفــي الهيئــة، كمــا تضمــن هــذا البنــد الصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة )موظفيهــا( بهــدف تنفيــذ المهمــة 

المنوطــة بهــا وهــى:

- دخول المستودعات الضريبية وأي مواقع أخرى يتم فيها حيازة سلع انتقائية.

- الدخول إلى أي وسيلة نقل تستخدم لنقل السلع الانتقائية.

- الطلب من أي وسيلة نقل تستخدم لنقل سلع انتقائية التوجه إلى أي مكان في المملكة.

- الاطلاع على أي معلومات تتعلق بالسلع الانتقائية الموجودة في أي مكان أو وسيلة نقل مستخدمة لحيازة أو نقل السلع الانتقائية.

- أخذ أو طلب عينة من أي سلعة انتقائية موجودة داخل أي وسيلة نقل أو مكان يستخدم لحيازة أو نقل السلع الانتقائية.



الدليل إلى نظام الضريبة الإنتقائية724

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

ــد مــن الالتــزام بأحــكام القانــون تضمنــت المــادة )		( مــن القانــون الاتحــادي بدولــة الإمــارات العربيــة رقــم )7( لســنة)2017( فــي شــأن 	 
ُّ

لأغــراض التفتيــش والتأك
الضريبــة الانتقائيــة مــا يلــي: 

يجب على الخاضع للضريبة ــ دون الإخلال بالأحكام المتعلقة بالاحتفاظ بالسجلات المنصوص عليها في أي قانون آخر  ــ  أن يحتفظ بالسجلات الآتية:. 1

سجلات جميع السلع الانتقائية المنتجة أو المستوردة أو المخزنة.	. 

سجلات السلع الانتقائية التي تم تصديرها وإثباتات ذلك التصدير.	. 

سجلات عن نسب المخزون شاملة تفاصيل المواد المفقودة أو المتلفة.	. 

سجل ضريبي يحتوي على البيانات الآتية:د. 

الضريبة المستحقة على السلع الانتقائية المستوردة.. 1

الضريبة المستحقة على السلع الانتقائية المنتجة.. 	

الضريبة المستحقة على السلع الانتقائية التي تم تخزينها.. 	

الضريبة القابلة للخصم وفقًا لأحكام المادة )16( من هذا المرسوم بقانون .. 	

يحــدد مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقتــراح الوزيــر الســلع الانتقائيــة التــي يجــب وضــع علامــات مميــزة عليهــا؛ وذلــك لبيــان تلــك التــي تــم دفــع الضريبــة عنهــا بالاضافــة إلــى . 2
الشــروط والإجــراءات المرتبطــة بذلــك.

د اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون المدد، والشروط والضوابط اللازمة للاحتفاظ بالسجلات المنصوص عليها في البند )1( من هذه المادة.. 3 حدَّ
ُ
ت

كما تنص المادة )		( من ذات القانون على أن: 	 

ا من قِبله أن يقوم بإدراج رقم التســجيل الضريبي الخاص به في كل ممارســاته وتعاملاته مع الهيئة، وعلى كل إقرار  ل خطيًّ “  يجب على الخاضع للضريبة أو أيّ شــخص مُخوَّ
ضريبي، وعلى أي مستند يتعلق بالضريبة “.
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التعليق

    الهيئــة هــي الجهــة الموكــول إليهــا مهمــة تنفيــذ نظــام الضريبــة علــى الســلع الانتقائيــة، خاصــة مــن حيــث التأكــد مــن صحــة تطبيــق الضريبــة، ولا يتســنّى للهيئــة القيــام بذلــك إلا 
بواســطة موظفيــن يتمتعــون بصفــة الضبطيــة، ويصــدر بتســميتهم قــرار مــن مجلــس الإدارة فيمــا يخــص أعمــال الرقابــة والتفتيــش وضبــط المخالفــات ذات الصلــة، وقــد حــددت 

اللائحــة التنفيذيــة عــددًا مــن الصلاحيــات التــي يجــوز لمراقبــي ومفت�شــي الهيئــة اللجــوء إليهــا لأداء مهــام عملهــم، وهــي:

دخول المستودعات الضريبية وأي مواقع أخرى يتم فيها حيازة سلع انتقائية.	. 

ستخدم لنقل السلع الانتقائية.	. 
ُ
الدخول إلي أي وسيلة نقل ت

الطلب من أي وسيلة نقل تستخدم لنقل سلع انتقائية التوجه إلى أي مكان في المملكة.	. 

الاطلاع على أي معلومات تتعلق بالسلع الانتقائية الموجودة في أي مكان، أو وسيلة نقل مستخدمة لحيازة أو نقل السلع الانتقائية.د. 

أخذ أو طلب عينة من أيِّ سلعة انتقائية موجودة داخل أي وسيلة نقل أو مكان يُستخدم لحيازة أو نقل السلع الانتقائية.	. 

    وقــد حــددت الاتفاقيــة الموحــدة ذات الصلــة آليــات التعــاون وتبــادل المعلومــات بيــن الدولــة المتعاقــدة بمــا يخــدم الــدور الرقابــي والتنفيــذي للهيئــة وللجهــات المماثلــة فــي الــدول 
الأخرى.


